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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
- DE LEY NUMERO 115 DE 1995 CAMARA, 82 DE 1994
SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo suplementario
revisado sobre la prestacion de asistencia técnica por el Organismo

Internacional de Energia Atémica al Gobierno de la Repiiblica de

Colombia”, suscrito en Viena-Austria el 11 de enero de 1993.

Honorables Representantes

Cumplo conel honroso encargo de rendir ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 115 de 1995 Cémara, 82 de 1994
Senado, por medio de la cual se se aprueba el “Acuerdo suplemen-
tario revisado sobre la prestacién de asistencia técnica por el
Organismo Internacional de Energia Atémica al Gobierno de la
Repiiblica de Colombla” suscrito en Viena-Austria el 11 de enero
de 1993. '

El proyecto de ley en mencién ha surtido sus debates de rigor' en
el Senado de la Repiiblica, habiendo recibido en sus dos instancias

ponencia favorable, al igual que en la Comisién Segunda de esta |

Corporacion:
Anélisis del Proyecto de ley

El Acuerdo Suplementério Revisado sobre la prestacion de.

asistencia técnica por el Organismo Internacional de Energia Ato-
- mica (OIEA) al Gobierno de la Repiiblica de Colombia, consta de
siete articulos, que en'su esencia, tratan de:

Articulo 1°. Acuerdo Modelo Bdsico de Asistencia. Se aplicaran
a este Acuerdo Suplemenario las disposiciones del Acuerdo Mode-
lo Bésico de Asistencia concertado el 29 de mayo de 1974 entre el
Gobierno y el Programa de las Nacmnes Unidas para el Desarrollo
(PNUD).

Articulo 2°. Normas y medidas de segurzdad Se aplicaran en el

_gjercicio del presente Acuerdo las normas y medidas de seguridad ’

'del Organismo (OIEA) definidas en el documento Infcirc/ 18/Rev

1y, las que se establezcan en virtud de las revisiones de que vayan
siendo objeto. .

El documento citado, se refiere a las Normas y Medidas de
Seguridad del Organismo (OIEA), que dentro de su contenido
encontramos lo relativo a definiciones, generalidades, informacion

- que ha de facilitarse al solicitar asistencia, aplicacion de las normas -
y medidas de seguridad a las operaciones asistidas, misiones de

seguridad y modificacién de las normas y medidas de seguridad.

Articulo 3%. Obligacién de uso pacificoy salvaguardias. Compro-
miso del Gobierno a velar porque Ia asistencia técnica a presentarse
en virtud de este Acuerdo, sea dirigida iinicamente con fines
pacificos de la energia atomica, espemalmente no utilizarla parala
fabricacién de armas nucleares, promocién de fines militares o
cualquier otro uso que pueda contribuir a la prohferacmn de armas.
nucleares, entendiéndose para ello la investigacion, desarrollo,
ensayo o fabricacién de dispositivos nucleares explosivos.

" Articulo 4°. Proteccion fisica. Corresponde al Gobierno tomar
las medidas necesarias para la proteccion fisica de los materiales,

“equipo ¢ instalaciones nucleares, relacionadas con la Asistencia

Técnica prestada por la OEIA o por su conducto. Se sujetard para tal
fin al documento Infcirc/225/Rev.2, que hace referencia a la protec-
cién fisica de los materiales nucleares, documento publicado por la
OIEA en1977y que se encuentra como anexo al proyecto de ley en»
mencion. : »

Articulo 5° Propiedad del equipo y materiales. El equipo y
materiales suministrados al Gobierno por la OEIA o por su conduc-
to, pasar4, a ser propiedad del primero, en el evento de que la
prestacion de la asistencia técnica relativa al proyecto haya termi-
nado.

Ocurrido lo anterior, el Gobierno asumiré la plena y exclusiva
responsabilidad por el equipo o materiales citados, por su mani-
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pulacién, funcionamiento, conservacion, almacenamlento y desti-
-no final bajo los siguientes cdnones: utilizaciéh y' conservacién
adecuada; para el ejercicio de funciones profesionales por parte de
_expertos facilitados por la OIEA o por su conducto; y, porque el
equipo y materiales queden sujetos a lo preceptuado en el artlculo
3¢ del presente Acuerdo.

Articulo 6°. Solucidn de controversias. En el evento de susc1tarse
estas relativasala 1nterpreta010n oaplicacién del presente Acuerdo,
si no se resuelve por negociacién o algin otro procedimiento

convemdo de comiin acuerdo, se sometera a arbitraje a peticion de -
cualqulera de las parfes y cuyo procedlmlento se regula en este

artlculo

-

Artlculo 7¢. Entrada en vigor. Entrard en Vlgor enla fecha en que
el Organismo (OIEA) reciba notificacién por escrito del Gobierno
de cumplimiento de los requisitos constitucionales necesarios S para
que entre en vigor el presente Acuerdo.

Importancia del Proyecto de ley

" El beneflclo aobtener nuestro pals conla aprobacion delAcuérdo
Suplementario Rev1sado en nuestros tiempos, es de vital trascen-
dencia para nuestro desarrollo, ya que a partir de la Asistencia
Técnica recibida de la Organizacién Internac1ona1 de Energia At6-
- mica (OIEA) lograremos una capacidad propia en las aplicaciones
de la ciencia y la tecnologia nucleares con fines pac1flcos_

Es menester anotar, que actualmente nuestra Naci6n recibe de
este Organismo, a través de proyectos de asistencia. técnica: equi-
'pos, materiales, asesoria de expertos, becas de capacitacion y en
algunos casos apoyo financiero aplicables a renglones de nuestro
desarrollo tales como hldrologla salud nutnclon qulmlca aplica-
ciones industriales, etc. :

Es de suyo, anotar que los paises mlembros de la OIEA ya han
incluido el Acuerdo Suplementario Revisado. En América Latina y
el Caribe, de velnte paises mlembros solo dos 1o lo han incluido.

Por las cons1dera01ones anterlormente expuestas me permito
- proponer a la honorable Plenaria de la Cémara de Representantes:

Dése Segundo Debate al Proyecto de ley ndmero 115 de 1995
Cémara, 82 de 1994 Senado, por medio de la cual se aprueba el

~ “Acuerdo suplementario revisado sobre la prestacién de asistencia
técnica por el Organismo Internacional de Energia Atémica al
Gobierno de la Repiiblica de Colombla” SUSCI‘l'[O en Vlena-Austrla
el 11 de enero de 1993. -

De los honorables Representéntes, ’

El Pon_ohte,

Basilio Wllamizar Trujillo.. '

| CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUN DA CON STITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogota D. C , junio 12 de 1996
Autorlzamos el presente informe.

El Pres1dente de la Comlslon Segunda Camara de Represen-
tantes

. Luis Fernando Duqué Garcz’a.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO
'DE LEY NUMERO 204 DE 1995 SENADO, 137 DE 1995
: '~ CAMARA

| por medio de la cual se aprueban las enmiendas al tratado
de T latelolco adoptadas en México D. F. el 3 de julio de 1990,
' 10 de mayo de 1991 y 26 de agosto de 1992".

" Santa Fe de Bogota D.C, ]unlo 4 de 1996
~Doctor: ]
DIEGO VIVAS TAFUR
Secrétafi‘_o Gencral_
Camara de Representant.es»
Ciudad. -
Respetado doctor: :

Con toda atenci6n me permito rendir ponencia sobre el proyecto

de ley “por medio de la cual se aprueban las enmiendas al tratado
de Tlatelolco adoptadas enMéxicoD. F. el 3 de julio de 1990, 1 0 de
mayo. de 1991 y 26 de agosto de 1992,

" Como Io dice el encabezamiento de la- presente ponen01a el
'proyecto que nos ocupa busca aprobar las-enmiendas al tratado de
- Tlatelolco suscritas el 3-de julio de 1990, el 10 de mayo de 1991y .

el 26 de agosto de 1992: Paso a rendir la ponenma

'Pasada la segunda guerra mundial en donde se demostré el
inconmensurable poderio destructor de la eniergia atérica con los

terribles episodios de Nagasaki e Hiroshima que llenaron de espanto
> almundo entero, las ponencias comenzaron a rearmarse incluyendo

ésta vez dentro de sus pertrechos las mortiferas armas nucleares.
Comenzd asi una peligrosa carrera de armamentos 'nucleareas. La
recién estrenada Organizacién de las Naciones Unidas determiné
que se necesitaba una entidad nacida de su seno que se ocupara de
las cuestiones nucleares. De ésta manera naci6 en el afio 1957 en
Viena, el Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA) con
el fin de “promover las aplicaciones pacificas de la energia atémica
en todo el mundo en beneficio de la humanidad y al mismo tiempo,
impedir la difusién de su uso con fines destructivos™; Este €s pues,
el organismo 1nterna01ona1 de mayor jerarquia en estas .materias; en
la actuahdad cuenta con el apoyo de 122 palses

Con el avance espectacular de las tecnologlas basadas en  la
energfa nuclear las actividades y programas de 1a OIEA., s€ han
venido ampliando considerablemente. Pero quizis la labor mds

importante que cumple es la realizada a través de las “salvaguar-
. - dias” que consisten en los-esfuerzos para que su sistema mundial de

vigilancia e inspeccion de materiales nucleares siga siendo éficaz.

~ Si algiin pais resuelve emprender en forma clandestina labores de-

armamentismo atémico corresponde a la OIEA., detectarlo y de-
nunciarlo, tal como ocurri6 en afios recientes con Irak. .

“ El Gobierno colombiano aprobé mediante la Ley 16 del 23 de
septiembre de 1960 el estatuto del Organismo Internacional de

‘Energia Atémica (OIEA), que habfa sido suscrito en Nueva York el -
26 de octubre de 1956:

‘Los paises deAmérica Latma se reumeron enlaciudad de MCJICO

D.F, en el mes de febréro de 1967 y comprendiendo la importancia __
de establ_écer unas reglas de juego pata el continente en'materia dél

uso-de la Energia Atémica, aprobaron el “Tratado para la Proscrip-

cién de las Armas Nucleares en la América Latina” o. tratado de -

Tlatelolco, firmado el 14 de febrero de 1967 por 34 paises. -Este

4
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tratado fue ratificado por el Gobierno colombiano mediante la Ley
. 45 de 1971 (diciembre 31) y en dicho tratado las partes contratantes
se comprometen a utilizar exclusivamente con fines pacificos el
material y las instalaciones nucleares sometidas a su jurisdiccion y
a prohibir e impedir. el uso, fabricacién, ensayo, produccién o
adquisicién por cualquier medio de toda arma nuclear, por simisma,
directa o indirectamente, por mandato de terceros o en cualquier

otra forma. También prohiben el almacenamiento, instalacion,

emplazamiento o cualquier forma de posesién de toda arma nuclear,
directa o indirectamente, por si misma, por mandato a terceros o de
cualquier otro modo. Ademds se comprometen a abstenerse de

realizar, fomentar o autorizar, directa o indirectamente, el ensayo, el.

uso, la fabricacién, la posesién o el dominio de toda arma nuclear o
de participar en ello de cualquier manera. '

En dicho Tratado de Tlatelolco se éstablece un organismo interna-

cional denominado “Organismo para la Proscripcién de las Armas

Nucleares en laAmérica Latina” (OPANAL) que eselente e]ecutor
de las politicas de la orgamzacmn

Expresamos nuestra sorpresa al encontrar que en el articulo 18
numeral 12 (Explosiones con fines pacificos) el tratado dice
textualmente: “Las partes contratantes podrdn realizar explosiones
de dispositivos nucleares con fines pacificos inclusive explosiones
que presupongan artefactos similares a los empleados en el arma-
mento nuclear o prestar su colaboracion a terceros para los mismos
fines, siempre que no contravengan las disposiciones del presente
artfculo y las demas del tratado, en especial las de los articulos 1%y

'59” Bn éstos articulos no se amplia la informacién sobre el par-
ticular. .

Revisando la literatura y la legislacion sobre el particular, no

hemos encontrado que tal autorizacién haya sido suspendida me-
diante alguna enmienda posterior. Confiamos en que ésta se dé en
el futuro en caso de que no se haya producido, pues bien.es sabido
que las explosiones nucleares pacificas pueden causar tanto dafio
como las bélicas y el mundo entero se opone a ellas. -~

P

Prueba de lo anterior estd en el rechazo universal que tuvieron las
recientes explotaciones nucleares efectuadas en el Atolén de
Muroroa, Pacifico sur, por parte del Gobierno Francés, explosiones
que merecieron el repudio general de la humanidad.

Las enmiendas propuestas al Tratado de Tlatelolco son: -

Primera: Se adiciona a la denominacién legal del tratado los
términos “y el Caribe”. Esto permite que los paises caribefios entren
a participar activamente de las politicas de la organizacion y asu vez
ésta se fortalece. Esta enmienda fue aprobada en la conferencia de
1a.OPANAL., en México D.F. el 3 de julio de 1990.

Segunda: Fue adoptada en Méjico-D.F. el 10 de mayo de 1991

" En ésta se sustituye un pérrafo del articulo 25 del tratado original

para puntualizar sobre las condiciones que se debe tener para ser
considerado un Estado parte del Tratado de Tlatelolco.

Tercera: Adoptada en Méjico D.F. el 26 de agosto de 1992. En
ésta se adicionan los articulos 14, 15 y 16 del tratado para establecer
que los informes que las partes contratantes envien a la OIEA,
deberan ser enviados simultineamente a la OPANAL. y que es
informacién reservada. Ademds que ia Secretaria General de la
OPANAL. podr4 solicitar a cualquier estado contratante informa-
cién sobre algiin evento o circunstancia extraordinaria que afecte el

cumplimiento del tratado y el estado requerldo debers colaborar. Y

-ademds se ratifica que la OIEA. puede realizar inspecciones espe-

ciales dentro de los términos del tratado.

Respecto a las enmiendas propuestas, consideramos que de una
parte la inclusién de los términos™ y el Caribe” interpreta mejor la
importante presencia de numerosos paises del Caribe como signa-
tarios del tratado. De otra parte en las enmiendas segunda’y tercera

se hacen convenientes ajustes a los términos del tratado mismo.

Por las razones anteriormente expuestas, me permito proponer al
sefior Secretario General de la honorable Camara de Representan-
tes:

Dése segundo debate al Proyecto de ley ndmero 204 de 1995
Senado, 137 de 1995 Camara, “por medio de la cual se aprueban las
enmiendas al tratado de Tlatelolco adoptadas en México D. F. el 3
de julio de 1990, 10 de mayo de 1991y 26 de agosto de 1992

Del sefior Secretario con todo comedimiento,
Ateritamente,
El Representante a la Camara,

Augusto Vidal Perdomo.
® %k ok !

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 39 DE 1994 SENADO, 157 DE 1994
CAMARA

“Ley por la cual se disponen medidas sobre proteccion
Y P ( D ) p
a la familia”.

Dentro de los términos establecidos para estos procesos en el
reglamento interno del Congreso, y en cumplimiento de la designa-
cién hecha por el sefior Presidente de la Comisién Séptima de 1a
honorable Cdmara de Representantes, sometemos a consideracion
de la célula legislativa en sesidn, el informe del proyecto de ley
radicado con los niimeros 39-de 1994 Senado y 157 de 1994 Cdmara,
titulado “por la cual se disponen medidas sobre proteccion:a la
familia”, al cual se le hacen modlflcacmnes en aras de su mejo-
ramiento tecmco—]urldlco

i . 1. Del Proyecto

El proyecto de ley sometido a la consideracidn y estudio de la
Comisién Séptima cuya autoria es del Senador, Luis Guillermo
Giraldo Hurtado, recibid los respectivos debates reglamentarios en
el Senado de la Repiblica durante la pasada legislatura, sufriendo
el texto inicial algunas modificaciones respecto del proyecto’ que
fuera presentado..

El autor del proyecto persigue con esta iniciativa proteger a la
familia mediante la creacién de un banco de datos que registre el
incumplimiento de las obligaciones que adquieren los cényuges o
compafieros permanentes, ya sea por vinculo juridico o natural, vale
decir, por la voluntad libre de un hombre o una mujer de contraer
matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla (art1culo

“47 Constitucién Nacional), exigiéndole un cértificado o paz y salvo

frente a éstas, en el evento de acceder a un empleo con entidad
piblica o privada.

No se viola con esto en ningin momento el derecho al trabajo;
porque quien cumpla con sus obligaciones familiares no tendrd
dificultades para desempefiar ninguna act1v1dad laboral, sélo debe
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'someterse al cumplimiento de las cargas y responsabilidades que le

impone a cada individuo Ia convivencia social. Al contrario, se le estd

dando aplicacién y alcance a otro derecho que es el del buen nombre,
consagrado en el articulo 15 de la Carta; entendiéndose éste como el
concepto que del individuo tienen los demés miembros de 1a sociedad
en relacién con su comportamiento, honestidad, decoro, calidades,
condiciones humanas y profesionales, antecedentes, etc. Representa

éste no solo un atributo de la personalidad sino uno de los més valiosos

elementos del patrimonio moral y social de la persona.

A,g;‘rega el autor que por antipitica que parezca la medida, Ia
justificacién estd clara en nuestra carta, porque el Estado y la
sociedad estén en la obligacién de proteger a la familia en forma
integral, resulta imposible seguir desconociendo una problematica
de esta magnitud, que dia a dia genera un panorama mas incierto en
nuestra sociedad colombiana, al aumentar los indicadores de vio-
lencia, delincuencia, abandono moral 'y econémico que recaen
sobre la familia.

Aclara que este paz y salvo o certificacién que tendra la obliga-
ci6n de asumir el ICBEF, rige para el cumplimiento de obligaciones
futuras, estableciendo la posibilidad de que las obligaciones pasa-
das sean objeto de transaccion, sin refiir en ninglin momento con los
procedimientos o mecanismos legales.

De este importante proyecto podemos puntualizar lo siguiente:

- Su importancia no sélo radica en el tema que regula si no en la
armonia que guarda con los preceptos constitucionales.

- Establece un procedimiento de registro que pareciera entrabar
la posibilidad de acceder al trabajo, porque actualmente la tendencia
es disminuir el nimero de requisitos y de instancias para éste, atn
asi €sta no puede ser la razén que obstaculice la proteccién de la
familia, que aglutina un sinniimero de derechos de canon Constitu-
cional como bien lo sefiala el autor en la exposicién de motivos del
proyecto de ley y que bien podemos citar nuevamente:

El articulo 54, consagrando la obhgac10n del Estado de proteger
ala familia como institucién bésica de la sociedad; el articulo 42, 1a
reconoce como nicleo fundamental de la sociedad; el articulo 43
introduce el apoyo a la mujer cabeza de familia; el articulo 44 se
refiere a los derechos fundamentales de los nifios en que incluye un
buen nimero de ellos, encontrando aci el que es objeto-de la

reglamentacion, el de la alimentacién y asevera que serdan protegi--

dos contra toda clase de abandono; para terminar consagrando que
los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los
demds; y todo este acervo estd igualmente garantizado en el articulo
2%de la carta donde se definen los fines esenciales del Estado.

- Encuentra también respaldo esta iniciativa en 1a legislacion penal
que tiene tipificado como delito la inasistencia alimentaria; que una
vez declarada puede tener como consecuencia accesoria la inscrip-
cién del afectado en el correspondiente registro.

Prevé también el proyecto, los mecanismos a seguir en el evento
de inconformidad que al afectado le merezca la inscripcion en el
banco de datos que implemente y opere el ICBF, es decir, no
desconoce las instancias legales, para no desconocer el derecho de
defensa; enigual forma se procede con las notificaciones que son las
que le dan eficacia a los actos juridicos.

Acoge la jurisprudencia de la Corte Constitucional en cuanto a
los pronunciamientos sobre el derecho constitucional fundamental
del Habeas Data, en el sentido que al desaparecer la causa que
motiva la inscripcién en este registro debe ser excluida del mismo.

Para finalizar se puntualiza que el presente proyecto de ley,
persigue que quienes tienen la obligacién legal y natural de la
asistencia alimentaria y evadan este deber sin justa causa, deben
recibir algin tipo de sancién que no puede quedarse s6lo en lo penal,
sino trascender a otros campos como el social y el patrimonial,
porque dicha conducta afectarfa directamente el desarrollo normal
del bienestar familiar, incidiendo principalmente en los hijos y
afectando asf toda la sociedad.

_ 2. De la Ponencia

La Constitucién de 1991; ha sido dencminada “Carta de Dere-
chos”, porque le dio seriedad y dimensién al tema de los derechos
humanos; hizo un amplio reconocimiento de los derechos funda-
mentales de las personas, como individuos, como miembros de la
sociedad, ddndoles los medios para su efectiva reclamacién.

Porello, la Carta reconoce a la familia como institucién basica de
la sociedad, independientemente de su origen y ampara todos los
tipos de familia es decir, aquelias constituidas a partir de vinculos
juridicos o por la voluntad responsable de conformarla y sefiala que
todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar
y que no pueden ser molestadas en'su persona o familia.

Destaca como lasrelaciones familiares se basanen laigualdad de
derechos y deberes de la pareja y en el respeto reciproco entre todos
sus integrantes, como la mejor pauta para el respeto entre todos los

<mlembros de la sociedad.

La familia hoy dia, por disposicién Constitucional presenta unas
caracteristicas que merecen destacarse:

- Como. principio basico, el Estado garantiza a la familia una
proteccidn integral.

- Existe un pluralismo de familia, descartando asi privilegios y el
tipo tnico; esto obedece a los diversos vinculos que la originan,
porque puede ser de cardcter juridico como de caracter natural, se le
da respaldo a la familia de hecho, ain més a los tipos de familia que
reflejan las tradiciones de los asentamientos indigenas.

- La familia que consagra nuestra Constitucién y que €l Estado
estd en la obligacion de amparar, no sélo presenta la novedad de su
origen, sino que se basa en la igualdad de derechos y deberes de la
pareja-y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes, en
consonancia con la igualdad de derechos y deberes para todos los
hqos

- Como ntcleo fundamental de la sociedad, la familia tiene que
cumplir ineludiblemente, junto con la sociedad y el Estado, deberes;

~ tales como brindar afecto, generar una identidad, dar vivienda,

alimentacién, educacidn, transmitir valores, asistir y proteger al
nifio para garantizar su desarrollo arménico, integral y el ejercicio
pleno de todos sus derechos fundamentales prevalentes.

Ubicados ya dentro de 1a institucién familiar, centramos nuestro
punto-de estudio y anélisis en los derechos y obligaciones entre
padres e hijos que tienen su origen en la figura juridica de la
afiliacién; entendida como la procedencia, descendencia, lazo de
parentesco de los hijos respecto de los padres.’ :

'

Nuestro ordenamiento juridico tipifica la filiacién de acuerdo
con su procedencia, por ello, distingue entre filiacion legitima,
extramatrimonial y adoptiva. La primera es la filiacién procedente
de la institucién del matrimonio, sea éste celebrado por el rito
religioso o civil; la segunda es el resultado de las relaciones
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heterosexuales entre hombre y mujer, que no han estado casados.

entre si y la tercera es el resultado del proceso de adopcidn.

Como consecuencia de lo anterior, surgen diversas situaciones
juridicas que obligan a los sujetos involucrados en ella, que estén
contempladas en el titulo X X1 del Cédigo Civil que en su articulado
establece a-quien se le deben alimentos, las reglas para éstos, las
clases, la capacidad para recibirlos, su tasacion, etc.

Frente alas obligacionés de los padres para con los hijos tenemos.-

un sinntimero de ellas todas importantes, destacdndose nuestro
* tema de estudio en esta iniciativa como es de suministrar alimentos.

Se entiende por alimentos todo lo que es indispensable para ¢l
sustento, habitacidn, vestido, asistencia médica, recreacion, forma-
ci6én integral y educacién o instruccion del menor. :

Esta obligacion corresponde conjuntamente a ambos padres, a

menos que uno de ellos no cuente con medios economicos, evento

, en el cual, corresponde suministrar alimentos al padre que cuente
con capacidad econémica, y va mds all4, en-el caso que ninguno de

los padres cuente con medios econémicos para cumplir la obliga--

cién alimentaria frente a sus hijos, ésta serd suministrada por los
ascendientes mas préximos del menor.

El incumplimiento de esta obligacién tiene unas consecuencias
que son las sanciones de ley, vale la pena exponerlas aca:

- Puede suspendérsele o privarsele del ejercicio de la patria
potestad, ya que éste incumplimiento es una de las formas de
abandono del menor, asi lo establece nuestra legislacion civil, en su
articulo 315. : ' : ‘

- Estar sﬁj eto a amonestacién por parte del defensor de fainilia.
- Imposibilidad de exigir el cumplimiento de los derechos de

custodia y cuidado personal, articulo 150 del Cédigo del menor.

- Ser citado a conciliacién a instancia de los parientes, el guarda-
dor o la persona que tenga bajo su cuidado al menor, ante el defensor

de familia, o juez o autoridad competente a fin de determinar la. -

cuota alimentaria, su forma y oportunidad de pago.

- Adelantar contra el padre 1ncump11do el proceso de alimentos
ante el juez competente.

- Embargo y secuestro de los bienes del alimentante para garanti-
- zar el pago de la cuota alimentaria; posibilidad de embargo y

retencién hasta del 50% del salario y las prestacmnes sociales del

obligado.

- Impedirle la salida del pals hasta cuando garantice €l pago de
"los alimentos.

_ Denunciarlo penalmente por el delito de inasistencia alimen-
taria.

Muy a pesar de estos instrumentos legales, la inasistencia ali-
mentaria es una situaciéon que dia a dia sigue marcando muchos
hogares colombianos, por eso es de vital importancia el estable-
cimiento de mecanismos més obligantes y eficaces que disminuyan
en un futuro préximo esta clase de abandono que genera otros tipos
de violencia al interior de la-familia.

Por estas consideraciones, estimamos que el proyecto es conve-
niente y se propone datle aprobaci6n, no sin antes sugerir algunas
modificaciones que en nuestro sentir no alteran su espiritu, sélo se
pretende acoger las recomendaciones que hiciera la doctora Maria
Cristina Ocampo de Herrén, directord del ICBF, para la época del
proyecto, en su oficio niimero 241001 del 9 de agosto de 1995 y el
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cual forma parte del expediente de este proyecto. Ellas son las
51gulentes

1. Carencia de infraestructura necesaria para implementar el
proyecto del registro famlhar

-2. Falta 'de recursos (presupuestal, financiera, humano), para
cumplir con el objeto del proyecto de ley. Acoger esta iniciativa por
el ICBF implicaria la desatencién de otros programas, basicamente
la de los hogares infantiles, en una cifra considerable.

Estas razones nos llevaron a buscar otras instancias, a buscar otra
entidad que pudiera asumir la funcién de este registro. Fue como se
pidi6 el concepto al Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS, entidad que posee un sistema de informacion de antecedentes
judiciales 'y de¢ policia el cual se puede complementar con la
informacion adicional, més cuando la inasistencia alimentaria esta
tipificada como delito y en el evento de condena por este la persona
quedard en dicho registro.

Todo el estudio fue remitido por el doctor Ramiro Bejarano,
director del DAS para la época de la consulta y se plasmé en el oficio
nimero 7479 del 3 de noviembre de 1995.

3. De las micdificaciones

Con la intencién de mejorar el alcance del proyecto, sugerimos
a la Comision, realizar algunas modificaciones de forma y de

contenido, para llevar a Ley-de la Republica, este proyecto que a

nuesiro juicio es sano y pertinente para desarrollar los postulados
constitucionales, relacionados con la-proteccién de la familia.

1.Alarticulo 2¢, debe dérsele mayor alcance e incluir en este a los

“hijos mayores de 18 afios, cuando las circunstancias asi lo ameriten,

es el caso de los hijos de familia que estudian, también se puede
extender al cényuge que los requiera; esto por dos razones, la
primera porque hoy no sélo se protege al menor sino a la familia y
segundo porque donde existe la misma razén, debe existir la misma
norma. : ‘

En este sentido se ha pronuncmdo nuestra jurisprudencia cuando

. afirma:

“Se deben alimentos al hijo que estudia, para este especifico
evento ha de tenerse en cuenta lo dicho por esta Corporacién al
estudiar el alcance que la Jurlsprudencm le ha dado al articulo 422
del Codigo Civil, cuando establece que se deben alimentos necesa-
rios al hijo que estudia, aunque haya alcanzado la mayoria de edad,
siempre que no exista la prueba de que subsiste por sus propios
medios (sentencia del 7 de mayo de 1991, sin publicar).

En efecto, como viene de verse, la norma aludida establece que
los alimentos que se deben por ley, se entienden concedidos por toda
la vida del alimentario, mientras se halle inhabilitado o impedido
parad subsistir de su trabajo, caso de haber llegado a su mayoria de
edad.

(...) de tal suerte que, asi como sucede en €ste caso, no por el
simple hecho de adquirir el hijo menor, estando en curso el proceso
de alimentos correspondientes, la mayoria de edad, se le puede
privar sin mas de la condicién de acreedor de los alimentos a que
tenga derecho. Derecho este que, como es apenas obvio, existird
hasta tanto a través del tramite pertinente, no se demuestren que han
cesado las circunstancias que estructuran la obligacion de dar
alimentos, cuales son, en esencia, la necesidad que de ellos tienen
el alimentario y la capacidad en que esté el demandante de suminis-

" trarlos”. (CSJ., Cas. Civil, sentencia de tutela, julio 9 de 1993,

expediente nimero 632 MP. Eduardo Garcia Sarmiento).
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' En-nuestro sentir el artlculo 2° quedarla asi:

" “Articulo 22, Defmzcwn Sé entiende por RCngtI‘O Nacwnal de

, ‘Proteccmn Familiar la lista en la cual se incluirdn los nombres con

sus respectivos documentos de identidad y-lugar de re51den<:1a si
-fuere conocida, de quiénes sin justa causa -se sustraigar de1a
" prestaci6n. de los alimentos debidos por ley para con sus hijos
- menores, los mayores que-estudien o los que por circunstancias
especiales asi lo ameriten por incapacidad fisica o mentalmente.
Igual procedlmlento se aplicard al que se sustraiga a dar alimen-
tos a-los titulares que establece el artlculo 411 del Cédigo Civil.

2. Elarticulo 42, requiere de una redacglon que dé mayor claridad
_ en cuanto al informe que deben remitir los jueces y los fiscales es
~ "s6lo cuando se sustraigan sin justa causa a cumplircon lo ordenado
~en la medida prov151ona1 o definitiva; pues el articulo parece’ decir

‘que los jueces informaran al DAS, la identidad de los que aparecen-

demandados con medidas prov1510nales esten 0 no cumphendo

El articulo propuesto seria:

Artlculo 4°, Confzguraczon del Registro: Los Jueces dela Repu— :

blica de todo el territorio nacional, conforme a su competencia

informaran al DAS, en los términos del articulo 22 de esta ley, la

identidad de quienes siendo' demandados, se hayan sustraido sin

justa causa al incumplimiento de la obligacién alimentaria decre-

tada mediante auto que ordene alimentos ‘provisionales o como
e]ecutado cuando se libre mandamiento de pagoen d1chos procesos

- El segundo i inciso quedarla igual.-

Al fercer inciso, le proponemos un término perentorlo para que
los jueces informen la cancelacién; revocatoria o levantamiento.de
la medida; serfa de cinco (5) dias siguientes al proferimiento-de.la
orden y aiin desde el mismo momento de profenr la orden

En consecuencia, ¢ 1 tercer 1nc1so quedarla asi:

G )

" De 1gual manera notificaran de of1c10 al DAS, en un termmo de

cinco (5) dias, la cancelacién, 1evocat0r1a 0 levantamlento dedichas -
. medidas. :

- 3.El artlculo 72 , debe ser actuahzado conel Codlgo D1sc1phnar10
Unico que rige para los servidores publicos, esto obedece al hecho
‘de que cuande fue pre centada esta 1n1c1at1va la Ley 200 no habla s1do
aprobada. : :

Por con81gu1ente Ia redaccmn propuesta para este artlculo es la :
. . cién de todos los casos que tengan en su despacho referf*nte a lo

siguiente:

Articulo 7°. Sanciones. El 1ncump11mlento de las obligaciones

~ sefialadas por esta ley originard las siguientes sanciones:

Para los servidores piiblicos se constituird en falta grave, cuando

incumpla sus obligaciones por primera vez. La reincidencia consti-.

tuird falta grav151ma sanciones que procederan dé conformidad con
- la Ley 200. - ‘ :

Para los empleadores privados la sancién cons1st1ra en multa

entre 2y 20 salarios minimos mensuales, impuesta por el DAS, de

'.acuerdo’“con el articulo 9° de esta ley, mediante Resolucién motiva- .
da. La reincidencia acarreard una multa entre 20 y 40 salarios

" mjnimos ‘mensuales. o ,
El pardgrafo de este artlculo no sufre nlnguna modlﬁcacmn

4 El artlculo 10, se:debe mod1f1car atendlendo la recomendacmn

: ‘—que“hl}ple,ra el Ministro de Hacienida, doctor Gu;llermo Perry Rubio,

necesarlo un artlculo trans1tor10 en este sentido:

_ensu OfICIO nimero 487 del 27 de Jumo de 1995;; en-el sentldo de
que la redaccion utilizada para-éste resulta innecesaria porque una
ley no puede por si misma ordenar los traslados presupuestales para
.arbitrar los recursos Tespectivos! para su cumplimiento, concepto.
que fue reiterado por la Corte Constitucional mediante sentencia C—
490 de 1994, del 3 de noviembre de 1994, asi:

~ “No obstante la Corte subraya que las leyes que decreten gasto
pubhco no pueden por simismas ordenar traslados presupuestales
para arbitrar los respectlvos recursos ” (Subrayado fuera de texto).

Atendlendo la misma sentencia y para efecto del nuevo artlculo k

' propuesto, transcnblmos el extracto pertmente

()

’ “Salvo el caso de las espe01f1cas materias que pueden ocuparse_
las leyes mencionadas, no se descubre en la Constitucion otra
interdiccién general aplicable a la iniciativa de los miembros del
Congreso ‘para presentar proyectos de ley que comporten gasto -,
pubhco : : '

En reahdad anahzadas en detalle las. excepcmnes n1nguna de
estas se traduce en la prohibicion’ general que el Congreso pueda por .
supropla iniciativa dictar leyes que tengan la virtualidad de generar .
gasto pubhco 1o cual, deé otra parte, sélo serd efectivo cuando y en’
la medida en que se 1ncorpora la respectlva partlda en la ley de
presupuesto :

En consecuencm el articulo quedar4 as:

Articulo. 10. Aproplaczones presupuestales Anualmente en el
proyecto de presupuesto, el Gobierno Nacwnal presentar4 para la -
aprobacmn 'del Congreso las apropiaciones presupuestales a que.
haya lugar, para garantlzar la efectividad de esta ley

5. El articulo 11 se modificara en el sentido de que la vigencia de
la ley ser4, a partir de su sanc1on, de conformldad con el mandato
constltucmnal asi: N 4

Artlculo 11.Lapresente ley rige a partir de la fecha de su sancmn
y deroga o modlflca todas las disposiciones que le sean contranas

'Y para efectos de la implementacién de esta nueva ley, se hace(;

~ 'Articulo Tran51t0r10 1°. Una vez puesto en func1onamlento por el |
DAS, el Registro Nacional de Proteccion Familiar, los jueces y
fiscales dé todo el pais tendrdn un término de diez diasa partir de la-
comunicacién sobre la iniciativa del sistema para enviar la informa-

ordenado en la presente ley

En consecuencia el texto def1n1t1vo del Proyecto de ley nimero
39de 1994 Senado 'y 157 de 1995 Camara, quedara asi:

TEXTO DEFINITIVO'

- Proyecto de ley nitmero 39 de 1994 Senade, 157 de 1994
Camara, Ley por la cual se disponen medidas sobre proteccion
- - a la-familia. - -

El Congreso de Colombla
DECRETA:.

Artlculo 12 Creaczon Crease el Reglstro Nac1onal de Proteccién
Familiar.. ~ :

Articulo 2° Deﬁmczon Se entlende por Reglstro Nacmnal de
Proteccién Famlhar la lista en la cual se incluirdn los nombres con

sus respectivos documentos de- 1de_nt1dad y lugar de residencia si

3
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fuere conocida, de qulen sin justa causa se sustralga de la prestacion

de los alimentos debidos por ley- ‘para con sus hijos menores y a los
mayores de.edad que por circunstancias especiales asi lo ameriten,
como el que adelanta estudlos 0 esta 1ncapa01tado flslca o mental-
mente : :

Igual procedimiento se aphcara al que se sustraiga a dar ahmen— :

- tos a los titulares que éstablece el articulo 411 del Cédigo Civil.

Articulo 3° Responsabilidad. del Regtstro El Departamento
Administrativo’ de Seguridad, DAS, implementard y mantendr4
actualizado el Registro a que se refiere el articulo 1° de esta ley. -

. Atrticulo 4°. Configuracion del Registro. Los jueces de la Repii-

blica de todo el territorio nacional, conforme a su competencia |
informarén al DAS, en los términos del-articulo 22, de esta ley, la

identidad de quienes siendo demandados, se hayan sustraido sin
justa causa al cumplimiento dé la-obligacién alimentaria decretada
mediante auto:que ordene alimentos prov1s10nales 0 como ejecu-
tado cuando se libre mandamiento de pago en dichos procesos.

Los fiscales locales que conozcan de procesos en curso, por el

presunto delito de inasistencia alimentaria, remitird al DAS los
nombres, con su respectiva identificacién, de aquellas personas
contra quienes exista medlda de aseguramlento o resolucion acusa-
toria.

(5) siguientes la cancelacmn revocatorla 0 levantam1ento de la
medida. - :

Articulo 5°. Los oficios provenientes de los despachos judiciales
de que trata el articulo 4° de esta ley, serdn radicados en forma
cronolégica segiin fecha de recibo en la oficina correéspondiente del
' DAS. Los datos alli transcrltos seran mclu1dos en el Reglstro en
_ forma inmediata. '

laborar al servicio de cualquier persona o entidad de carédcter

privado, seran mdlspensables declarar bajo la gravedad del jura-

mento, no tener. con001mlento de procesos pendientes de carécter
. -alimentario o que cumphra Con Sus obhgacmnes de familia.

Paragrafo 1°. El'nominador en el caso de los servidores pubhcos
. o el empleador en el caso de los trabajadores partlculares remitirdn
dentro de los primeros cinco (5) dias de cada mes al DAS, los datos
“de los posesionados o v1ncu1ados para que les sea remmda la
correspondlente constancia. .

Pardgrafo 2°. A quienes declaren tener obligaciones pendientes
de cardcter alimentario, se podrd posesionarlos o vincularlos si
presentan la autorizaci6n escrita para que se efecttien los descuen-
tos tendientes a cancelar dichas obhgacmnes :

Paragrafo 3% Ladeclaracion de que trata este artlculo se hara ante
notano o autoridad competente. : .

Artlculo 7°. Sanciones. El 1ncump11mlent0 de las obhgac1ones'

. por esta ley originaré Jas siguientes sanciones:

. Para los servidores piiblicos se constituird en falta grave, cuando
- incumpla su obligaci6n por primera vez. La reincidencia constituird

falta gravisima, sanciones que procederdn de conformidad con la

Ley200 . : S -

- Para los empleadores privados se les fsancionaré cOn multa entre

2a?20 salarios minimos mensuales, impuesta por el funcionario

De igual manera notlflcaran de oficio al DAS dentro deloscinco

senalado por el DAS de-acuerdo con el articulo 9°.; de esta ley,
mediante resolucién ‘motivada. La re1nc1den01a acarrera una multa .
entre 20 y 40 salarios minimo mensuales.

_ Parédgrafo. Las’ multas de que trata este articulo se destlnaran al
fomento y desarrollo de los programas a cargo del ICBF.

Articulo 8% En el evento que el DAS certifique que la persona
tiene obligaciones alimentarias ‘pendientes, el nominador o el
empleador en su caso, procederd a desvincular del empleo o cargo

- al funcionario o empleado segin el caso en el término de diez (10) -

dias. Si asinolo hiciere, se hard acreedor a las sanciones contemdas
en el articulo 72 de esta ley. ~

Articulo 9°. El Departamento Admlnlstratlvo de Segurldad ,
DAS, dispondra de un término de seis (6) meses, contados a partir .
de la vigencia de 1a presente ley, para poner en funcionamiento le

: Reglstro Nacional de Proteccion Familiar.

. Articulo 10. Apropiaciones presupuestales Anualmente én el ‘
proyecto de presupuesto, el Gobierno Nacional presentars para la
aprobacién del Congreso las apropiaciones presupuestales a que
haya lugar, para garantizar la efectividad de esta ley. '

Articulo11.La presente Ley rige a partir de la fecha de susancién
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarlas

~Articulo transijtorio. Una vez puesto en funcmnamlento por ¢l
DAS, el Registro Nacional de Proteccién Familiar, los jueces-y

- fiscales de todo el pais tendran un término de diez (10) dias a partir

de la comunicacién sobre la iniciacién del sistema para enviar la
"informacion de todos los casos que tengan ensu despacho referente ~
a 10 ordenado en la presente ley.

Proposncnon
- Dese segundo debate al Proyecto de ley ndmero 39 de 1994

: ~ Senado, y 157 de 1995 Camara, “Por la cual se crea el Registro
~Articulo 6° Efectos del regzstro Al tomar poses1on de 1 un cargo -
como servidor piblico en todas las. entidades del Estado o para-

Nacional de Proteccién Familiar y se dictan-otras disposiciones”,
con las enmiendas y adlCIOHGS 1nsertadas en el acaplte de las
modificaciones. - - - , :
. Ala C’omisién

Samuel Ortegon Amaya, Ines Gomez de Vargas.. . -

: . % * k) .

PONENCIA PARA SEGUN DO DEBATE AL PROYECTO .
DE LEY NUMERO 133 DE 1994 SENADO 197 DE 1995
CAMARA

por medio de la cual se aprueba la Convencién entre los Estados_ '
Unidos de América’y la Repuiblica de Costa Rica para el estableci-
miento de una Comision Interamerzcana del atiin troplcal

Honorables Representantes

En cumplimiento a la honrosa designacién por parte dé la
Presidencia de la Comisién Segunda de la Cdmara de Representan-
tes, procedo a rendir ponencia para segundo debate, del proyecto de .
ley referenciado: : ~ S

Definicion de termmos y naturaleza

. La convenci6n entre los Estados Unidos de América y la Repi- |
‘blica de Costa-Rica, para ‘el establecimiento de una Comisi6n
Interamericana del Attin-Tropical, hecha en Washington el 31-de

- mayo-de 1949, se identifica con la sigla Ciat..

La Ciat, por sus o_b]ctlvos y funciones se puede considerar como
una organizacion internacional de carictei cientifico, constituida
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por diferentes estados, como miémbros de dicha organizacién. En
la actualidad, los siguientes paises son miembros: Estados Unidos
de Norteamérica, Costa Rica, Nicaragua, Panam4, México, Ecua-
dor, El Salvador Guatemala, Francia y Colombia.

Antecedentes

Colombia cuenta conuna posicién estratégica privilegiada quele
permite tener acceso a esas costas con el Océano Atlantico y el
Océano Pacifico, determinando éste hecho que sus aguas
territoriales sobre éstos dos Océanos le permitan tener una gran
riqueza ictiolégica en la explotacién econdmica de la pesca y su
correspondiente industrializacién.

Laexplotacion de la 1ndustr1a pesquera a nivel mundlal agenera-
do dificultades y fricciones sobre los distintos pafses interesados en
-€stas actividades que por no estar en algunos casos plenamente
regulados ocasionan situaciones de intereses en conflicto, lo que
obliga a que las naciones con grandes reservas pesqueras e efectiien
acuerdos que permitan armonizar estas actividades para su normal
desempefio.

Por ello es que Colombia ha s1do tomada en cuenta dentro de
estos acuerdos y ha sido invitada a diversos foros internacionales en
donde se pretende regular y armonizar estas actividades teniéndolos
dentro de un marco legal (tratados) que eviten los conflictos de los
distintos paises vinculados a la explotacién de la pesca.

El Océano Pacifico desde Alaska hasta la Patagonia posee
inmensas reservas ictiolgicas, que lo hacen lugar obligado para
una intensa explotacién de dichos recursos; entre ellos est4 el del
atiin, una especie marina altamente migratoria que viene desde el
norte de Canada hasta el Ecuador y toma la corriente Humbolt para
luego desviarse hasta el Océano Pacifico Central.

Lasestadisticas mundiales de la captura de atin son impresionantes
y es la materia prima de muchas enlatadoras que abastecen el
consumo del mismo en los paises como Canada, Estados Unidos,
Meéxico, Salvador, Guatemala, Costa Rica, Panamd, Colombia,
Ecuador, Perti, Chile, todos estos paises con costas riberefias del
Océano Pacifico.

Con el fin'de preserverarla especie que venia siendo sobreexplo-
tada y evitar su extincién, se cred en el afio 1950 una Comisién
Interamericana del Atin-Tropical (Ciat) por un convenio entre los
Gobiernos de la Reptiblica de Costa Rica y los Estados Unidos de
Norteamérica, y est4 abierta a 1a adhesion de otros gobiernos. Esta
comision tiene como misién primordial hacer las investigaciones y
estudios cientificos sobre las diversas clases de attin- el “atiin aleta
amarilla”, el “barrilete”, el “patudo”, el “atin aleta azul” y el
“barrilete negro” -, con el fin de recomendar las normas precisas que
permitan hacer una adecuada explotacién racional de éstas especies,
procurando evitar una sobreexplotacién que podria determinar que
" con el transcurrir del tiempo se exterminaran estos recursos con el
consiguiente perjuicio por parte de todos los paises que tienen sus
costas dentro de la marcha migratoria de éstas especies.

. Laconvencién estipula claramente que las poblaciones de atunes
y especies afines en el Océano Pacifico oriental deben ser manteni-
das en niveles de abundancia que permitan a la postre sostener los
rendimientos maximos constantes.

Desde que se inicié la pesqueria de los tinidos en OPO, los paises
riberefios consideraron importante efectuar una permanente
- evaluacion de sus potenciales con el fin de evitar susobreexplotacion.
Debido a ello, se conformé en 1950 1a Comisién Interamericana del

Atin-Tropical, (Ciat), inicialmente mediante un convenio.entre el
‘gobierno de la Republica de Costa Rica y los Estados Unidos de

América, pero abierta a la adhesién de otros gobiernos. En la
actualidad son miembros de. dicha organizacién todos aquellos
Estados que vienen ejerciendo actividades pesqueras sobre especies

_altamente migratorias en el 4rea en mencién (son miembros actuales

de la comisién: Estados Unidos, Francia, Nicaragua, Panama,
México, Costa Rica, Ecuador, El Salvador Guatemala, Colombia).
Esta organizacion internacional, de caracter cientifico tiene como
finalidad llevar a cabo una permanente evaluacién de las potencia-
lidades de los tdnidos (con énfasis en la especie conocida como
“aleta amarilla” por ser ésta la mas abundante y sobre la cual se est4’
ejerciendo la mayor presién) y de recomendar y establecer medidas
més apropladas para garantizar su méximo rendimiento sostenible.

Aunque la comision es la responsable de la vigilancia de todas las
especies de atunes y peces afines capturados en el OPO (Océano
Pacifico Oriental), su programa principal de investigacién se dedica
principalmente al “atiin aleta amarilla”, “el barrilete” “atiin aleta
azul” y el barrilete negro”. ’

En 1976 y debido a las elevadas mortalidades de delfines en la
pesca de atin con redes de acero, se delegd a la comisién la
responsabilidad adicional de realizar investigaciones sobre la pesca
de atunes, con el fin de mantener las poblaciones de delfines a
niveles que garanticen su supervivencia a perpetuidad yporlotanto,
(el delfin forma parte importante de la cadena alimenticia de los
mares, su principal alimento en las costas pacificas colombianas lo
constituyen las diferentes especies de tinidos) y por lo tanto hacer
lo posible por evitar su muerte innecesaria o por descuido en las
maniobras de pesca. '

- Desde su creacion, los directivos de 1a Ciat, hanadelantado varias
gestiones conducentes a que Colombia ingrese como pais miembro,
ya que su ubicacion geografica es absolutamente estratégica para
acceder a los recursos pesqueros existentes con fines de investiga-
ciény control. Por fin, desde hace unos 5 afios, nuestro pais empezd
a comprender la urgencia de pertenecer a dicha organizacién y hoy
éstanecesidad es mayor maxime si se piensa en desarrollar en forma
agresiva la pesca de nuestros diferentes recursos que, hasta el
presente y en su gran mayorfa, han permanec1do ausentes de la -
economla nacional.

A partir de 1989 y gracias a algunas ventajas competitivas
nacionales frente a la comercializacion internacional del atin y al
inicio de la reestructuraci6n del subsector pesquero generado por la
preparacioén y promulgacion de la Ley 13 del 15 de enero de 1990
o Estatuto General de la Pesca, Colombia empez6 a aprovechar una
buena parte de los recursos altamente migratorios existente en el
OPO. Es asi, como en 1991, se alcanzaron capturas de 50.000
toneladas, en 1992 estas llegaron a 70.000 toneladas, en 1993 se
estiman en una cantidad ligeramente menor a la del afio anterior,
debido entre otras razones, a los efectos de algunas medidas econg-
micas proteccionistas y para- arancelarlas de algunos paises com-
pradores. :

Hoy en dia Colombia tiene autorizado (con patente de pesca i
vigente) una flota de 89 barcos atuneros..
Recientemente, Colombia fue sometida por los Estados Unidos

deAmérica, como'lo hizo con otras naciones del Pacifico Oriental,
al embargo de las explotaciones atuneras que se realizaban desde

* nuestro territorio, bajo un amparo unilateral de los delfines marinos,
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-determinado por éste pais a través de su Ley-de Proteccion de

" . Mamiferos Marinos.

El anterior embargo comercial se llevo a cabo a pesar de los
esfuerzosrealizados y los logros alcanzados por Colombia, para que .

la flota atunera redujése la captura incidental de los delfines en el
‘Océano Pacifico Oriental y por lo tanto, parece obedecer a medidas
‘econdmicas amparadas en disposiciones medio ambientales y
conservacionistas que sin lugar a dudas, pretenden entorpecer las
politicas de apertura que han adoptado algunos palses en vias de
desarrollo, como el nuestro.

" Considero que no existe riesgo alguno de extincién de los
delfines originado por las pesquerias de atin, por lo que se confirma
que el problema no es de conservacién de especies (no hay pobla
ciones en peligro de extincidn) ni en crisis ecoldgica.

‘ Objetivos generales

La Ciat, tiene como objetivos generales los sigﬁienfeS'

a) Mantener la vigilancia biolégica de las poblacmnes de las
diferentes especies de atunes de interés comercial, como el “Atun

de aleta amarilla”; el “Atin de aleta azul”, el “barrilete negro”, el

“barrilete” y otras especies afines;

b) Llevar a cabo investigaciones de cardcter biolégico para
mantener los niveles de las poblaciones de atunes dentro de una
explotacion comercial nacional y lograr un rendimiento sostenible
de éste recurso pesquero;

C) Realizar investigaciones sobre la ecologia, de los atunes y su

rol biolégico en el mantenimiento de las cadenas ahmentlclas en el
Océano Pacifico Oriental (OPO);

-d) Mantener la poblacion atunera a un mvel productivo sin.

depredacmn exagerada de la especie;
e) Tratar de conserver el equilibrio bioldgico entre los atunesylos

demds recursos ictiolégicos del Pacifico, preservando las cadenas.
*alimenticias y principalmente protegiendo las poblaciones de delfi-

nes de muertes accidentales al caer en-las redes de pesca atunera,
- pues el delfin se alimenta preférencialmente de atunes.

Para lograr sus objetivos y cumplir las metas propuestas la Ciat

realiza 1nvest1ga010nes variadas Yy mantiene un recurso humano

especializado, como bi6logos marinos, oceandgrafos y técnicos en

el 4rea pesquera quienes toman datos sobre biometria (tamano delos -

peces), de los peces capturados, época reproductivo; cantidad y
volumen de la biomasa pescada.

Vigilancia y control de tipos de redes conel fin de proteger la vida
de los delfines. ’

Implantacion de técnicas pesqueras aprobadas uso y vigilancia

de redes adecuadas con el propésito de evitar las muertes accidenta-

les de las poblac1ones de delfines.

D1vulgar la informacién cientifica obtenida como resultado del”
cumplimiento de sus objetivos de investigacién bioldgica, a todos

~ los paises miembros de la comisién.

Consideraciones sobre el articuio 11 numeral 4°
del texto normatlvo de la “Ciat”

El numeral 4° del articulo en mencién reza: “Llevar a cabo la
pesca y desarrollar otras actividades, tanto en alta mar como en las

aguas que estdn bajo jurisdiccién de las altas partes contratantes, -
segiin se requiera para lograr los fines de los numerales 1¢, 2° y 3%

del articulo II”.

En el presente Proyecto de ley nimero 133 de 1994 Senadoy 197
~de 1995 Céamara, en su articulo II, numeral 42, se aprecia que el
legislador aprueba la pesca por las autoridades de la Ciat, en aguas
territoriales de los mares ]urlsdlccmnales de todos los paises
contratantes en los incisos 1°, 2%y 3 del presente articulo (Art. II).

Si blen los objetivos generales y las funciones espemﬁcas de la
Ciat son de caricter cientifico y para beneficio de las altas partes
contratantes, considera que para la realizacion de sus actividades
operativas en las aguas territoriales colombianas, del Océano Paci-
fico deben informar previamente y obtener la aprobac1on de las
autoridades colombianas competentes (Inpa y Ministerio del Medio
'Ambiente) de su presencia en las aguas jurisdiccionales.

Finalmente considera conveniente, una vez éste proyectosea ley
de la Reptiblica, el Ministerio del Medio Ambiente reglamente los
volimenes y cantidades de peces que se necesitan para la investi-

gacion cientifica, asi como notificar a las autoridades competentes .

lasupervisién y control de las actividades operativas que se desarro-
-llen en virtud de este Convenio.

Reserva .

. Se complementa la reserva aprobada en el Senado de la Repiibli-
ca, asi: s

“Se aprueba el articulo 11, numeral 4¢ de este Convenio, en el
sentido de que el Gobierno Colombiano se reserva la facultad de
superv1sar controlar y reglamentar por parte de las autoridades’y
orgamsmos cientificos competentes las actividades ‘de pesca que
serdn estrictamente para fines cientificos e investigativos.

Por lo anteriormente expuesto, y principalmente incluyendo la -
.reserva al articulo IT del Estatuto Normativo de la Ciat, sugiero darle
voto favorable a la presente ponencia, en segundo debate al Proyec-
to de ley 133 de 1994 del Senado y 197 de 1995 Cédmara, “por la cual
se apruebala Convencién entre los Estados Unidos de Américayla.
Repiiblica de Costa Rica, para el establecimiento de la Convencion
Interamericana del Atin Tropical Ciat”, ya que aprobada lareserva
por parte de ésta honorable Comisién; se ponen a salvo los derechos
soberanos de Colombia en lo que atafie a la jurisdiccién de los
recursos naturales existentes en las aguas del Pacifico, correspon-
dientes a la zona econémica excluswa

Cordialmente, s S *

: ' Juan José Silva Haad,
Representante a la Cdmara. -
CAMARA DE REPRESENTANTES '
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogot4, D. C., a 11 de junio de 1996.

- Autorizamos el presente informe.

(firma ilegible).

El Presidente Comision Segunda Cémara de rep;eéehtantes.' -

’ ‘ Luis Fernando Duque Garcia.
#* kK :

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTC
DE LEY NUMERO 50 DE 1995 SENADO, 198 DE 1995
CAMARA

por la cual se regula el arbitraje internacional
y se -dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes:

Atendiendo el honroso encargo que me hicierala Mesa Directiva,
procedo a rendir ponencia para segundo debate al proyecto de ley
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“por la cual se regula el Arbitraje Internacional y se dictan otras

disposiciones”. Esta- importante iniciativa del Senador Jairo
Clopatosky Ghisays se constituye en un instrumento normativo
indispensable en el marco del proceso de apertura econémica e
internacionalizacién de la economia colombiana.

La Constitucién de 1991 propende por unas relaciones
internacionales abiertas y por principios democraticos modernos
que permltan practlcalr una politica 1ntegra1 de apertura econdémica.

Dentro de este espiritu cabe resaltar los siguientes crltenos
-generales: "

1. El articulo 150, numeral 16 establece la p051b111dad de que por
medio de tratados que celebre el Gobierno y apruebe el Congreso,
se transfieran parcialmente determinadas atribuciones a organis-
mos internacionales que tengan por objeto promover o consolidar la
- integracion econdémica con otros estados.

* 2. Los articulos 226 y 227 consagra cono obligacién del Estado
propender por la internacionalizacién del pafs y la integracion
econdmica, social y politica. -

3. Para -garantizar la seriedad y estabilidad de las relaciones
internacionales se establecié un control automético y dnico de los
tratados, que se produce luego de la aprobac1on en el Congreso y
antes del canje de ratificaciones.

Visto el panorama legal, es claro que en Colombia existe un
amplio marco normativo que permite la existencia y el desarrollo
delarbitraje internacional, no s6lo a nivel de relaciones particulares,
sino aun en el evento de contratos en que el Estado intervenga. La
misma jurisprudencia de la Corte avala su utilizacién en tanto
existan, como en efecto los hay (Nueva York, Panama4 y los criterios
de la Ley Modelo Uniforme de Uncitral) tratados que dan via libre
a la aplicacion de la mecénica arbitral.

Habiendo explicado la importancia y relevancia para el pafs del
proyecto en cuestidn, es necesario hacer unas observaciones al texto
del proyecto, a saber:

Articulo 1°. Criterios determinantes. Las fuentes del articulado
son la Convenci6n de Nueva York de 1958, ratificada porla Ley 39
de 1990, por medio de la cual se incorporé a la Legislatura nacional;
y por la Convencién de Panama de 1975, ratificada, por la Ley 44
de 1986. En el texto del articulado del proyecto se enmarcan cuatro
criterios amplios y concretos que dan cabidd a todos los eventuales
casos que generaria la celebracién de un arbitraje internacional.

Articulo 2° Este articulo 2° establece la prevalencia de la ley
respecto del Codlgo de Procedimiento Civil, permitiendo que
mediante simple referencia a un reglamento de arbitraje inter-
nacional en el pacto inicial, se determina de manera obligatoria el

procedimiento en cada caso, para lo cual se requiere la convocato- -
~ ria, la constitucién y tramitacién de la sede y los demds elementos .,

1ndlspensables para hacer posible la operatividad del mecanismo
_ excepcional de solucién de controversias.

Articulo 32 Sin observaciones.

Articulos 4°y 5°. Estos articulados se suprimieron en razén a que

las causales expresamente sefialadas en ellos son desarrolladas y
reguladas por los tratados, convenciones y protocolos que regla-

" mentan el arbitraje inte tnacional.

Articulo 6°. Este articulo se encuentra totalmente fuera del
contexto internacional.. En ninguna parte del mundo se adelantan

procesos ejecutivos a través de tribunales de arbitramento “interna-

cionales, con lo cual no tiene relevancia alguna para ser citado; este

articulo corresponde a una discusién nacional que’ no tiene ningiin
sentido dentro del proyecto.

Articulo 7°. No podemos desconocer la vinculacién de personas
nacionales en la celebracién de contratos que preveen financia-
miento a largo plazo, por lo cual deben adicionarse éstas al inciso
quinto del articulo 70 de la Ley 80 de 1993.

Con estas observaciones propongo a los honorables Represen-
tantes de la Comision, el siguiente texto en cuestién:

Articulo 1°. Criterios determinantes. Sin perjuicio de lo dispues-
to por los tratados internacionales, serd internacional el arbitraje

-cuando las partes asi lo hubieren pactado, siempre que ademds se

cumpla con uno cualquiera de los siguientes eventos:

1. Quelas phrtes almomento de la celebracidn del pacto arbitral,
tengan su domicilio principal en Estados diferentes.

2. Cuando el lugar de cumplimiento de una parte sustancial de las
obligaciones o el lugar con el cual el objeto del litigio tenga una
relacién mas estrecha, esta situado fuera del Estado en el que por lo
menos una de las partes tiene su domicilio principal.

3. Cudndo el asunto objeto del pacto arb1tra1 vincule claramente
los intereses de mds de un Estado y las partes asi ilo hayan convenido
expresamente.

4. Cuando la controversia sometida a decision arbitral afecte
directa e inequivocamente los intereses del comercio internacional.

Pardgrafo. En el evento de que atin existiendo pacto arbitral-
alguna de las partes decida demandar su pretensién ante la justicia
ordinaria, la parte demandada podrd proponer la excepcién de
compromiso.o cldusula compromisoria con sélo acreditar la exis-
tencia del pacto arbitral.

Articulo 2°. Normatividad aplicable al arbitraje internacional.

El arbitraje internacional quedara regulado por los tratados,
convenciones, protocolos y demds pactos de Derecho Internacional
suscritos y ratificados por Colombia, los cuales priman sobre las

‘reglas que sobre el particular se establecen en la normatividad

interna colombiana. En todo caso, las partes son libres de estipular .
directamente o mediante referencia a un reglamento de arbitraje
todo lo concerniente al procedimiento arbitral, incluyendo la Cons--
titucidmn, la tramitacidn, el idioma y la sede del tribunal, la cual podré
estar en Colombia o en un pais extranjero. No necesitard de-
exequatur ellaudo de un tribunal internacional proferido en Colom-

- bia.

Articulo 3°. Laudo arbitral extranjero. Es extranjero todo laudo
arbitral que se profiera por un tribunal cuya sede se encuentra fuera
del territorio nacional.

Articulo 4°. Suprlmlr
Artlculo 54 Suprlmlr
Articulo 6°.
Articulo 7.

Suprlmlr
El dltimo inciso del articulo 70 dela Ley 80 de 1993,

quedaré asi:

~ En los contratos con personas extranjeras, como también, en
aquellos con personas nacionales, y en los que se prevea finan--
ciamiento a largo plazo'y sistemas de pago del mismo mediante la
explotacion del objeto construido u operacién de bienes para la
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prestacion de un servicio publico, podré pactarse que las diferencias
- surgidas del contrato sean sometidas a la de01s1on de un tr1buna1
~ arbitral 1nterna01ona1 ' :

En consideracién a lo anteriormente expuesto me permlto

proponer: dése ségundo debate al proyecto de ley 198 .de. 1995
Cémara, 50 de 1995 Sénado “por la-cual se regula el arbitraje

- internacional y se dictan otras dlspos1010nes R
José Maya Garcia,
- -Comisién Segunda
— -Ponente.

CAMARA DE REPRESENTANTES -COMISION SEGUN-
DA'CON STITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogot, D. C a 11 de junio.de 1996.
- Autorizamos el presente 1nforme '

El Presidente Com151on.Segu_ndg Cérria_ra_de Representantes.

"' Luis Fernando Duque Garcia.

L

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYEC-
TO DE LEY NUMERO 251 DE 1995 CAMARA, 87 DE 1995
.. * SENADO )

~ tratado sobre las bases de las relaczones entre la Republzca de
Colombia yilaF ederaczon de Rusia, suscrito em Moscu el 8 de.
.abril de 1 994 '

‘Seﬁor Pfeéidente
Honorables Representantes

Me permito presentar austedes ponen01a para segundo ¢ debate del
Proyecto de ley nimero 251 de 1995 Cémara, 87 de 1995 Senado
“Tratado sobre las bases de las relaciones entre la Repubhca de
Colombia y la Federaci6n de Ru31a , suscrito en Mosci el 8 de abril
.de 1994. :

Corresponde al Congreso dela Repubhca acorde aloestablecido

en nuestra Carta, en-los articulos 150 y 224, aprobar o 1mprobar los
) tratados que el Goblerno celebre con otros Estados u organlsmos :

: mternacmnales
' Anallsls del tratado

 Este tratado suscrito entre la Repubhca de Colombla y la Federa-

cién de Rusia se enmarca dentro de unos principios generales de ‘

amistad, cooperacion, entendimiento mutuo, lealtad a los valores de
la libertad y de la justicia, respondiendo a los intereses de sus
‘pueblos, como a los objetivos de desarrollo pacifico y arménico de
toda la Comunidad Internacional, fiel a los propositos y pr1nc1plos
de la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas. -

Esta constltuldo por d1e01ocho articulos, los cuales entro a
detallar su contenido:

Articulo 1°. Bajo un recon001m1ento mutuo comno Estados ami-

. £0S, acuerdan el desarrollo de sus relaciones de cooperacién bajo los

lineamientos de la Carta de la ONU y las normas de Derecho
Internacional reconocidas por el concierto de pafses.

- Articulc 2°: Acuerdan promover e intercambiar experiencias en

areas del desarrollo institucional y legislativo con el fin de profun—
dizar y fomentar el proceso democraflco

Articulo 3° Plantea que ante una amenaza a la paz y la seguridad
internacional, las Partes celebrardn consultas en viade solucién y se

" abstendrdn de iniciar acciones que puedan perjudlcar la segundad

Y representar amenaza a la otra Parte.

Articulo4°. Manifiestan su voluntad de apficacién méxima delos -

mecanismos de la ONU dirigidas a prevenir crisis y conflictos = .
" regionales en. busca de ehmlnar amenazas a la.paz y segurldad’
1nternac1ona1 : -

Artlculo 5 Adquleren por medio de este artlculo un compromiso -

,por fortalecer la’ cooperacion dentro del marco de la ONU, con el

propésito de elevar su eficiencia y adaptarla alas nuevas realidades .

. mundiales en las esferas economlca social, cientifico- técnica,

cultural y humanistica.

Articulo 6°. Expresan su voluntad para propender por la bisque-
da y el afianciamiento de estabilidad, confianza y cooperacién en el

- Continente Latinoamericano y en la Regi6n del Pacifico.

Articulo 7% La Partes acuerdan cooperar en las Orgamza‘ciones
Internacionales comerciales, econémicas y financieras: d1r1g1das al
desarrollo de la economla de cada una de ellas.

Artlculo 8° Conv1enen las -Partes en fortalecer las relaciones

bilaterales mediante la celebracién anual. de consultas politicas

entre-los Ministerios de Relaciones Exteriores, intercambio entre
los poderes del Estado,.organizaciones estatales y no gubernamen-
tales. Creacion de mecanismos de cooperacion permanentes en lo
juridico, economlco comerc1al energetlco ecologlco ciencia y .

“tecnologia y cultural.

Articulo 92, Se adquiere el compromisd.de cfear y afianzar las
bases juridicas y organizativas tendientes al desarrollo del comer-
cio, de la economia, la cooperacién cientifico-técnica, promocién
de inversiones y la participacion de personas naturales y juridicas
colombianas'y rusas, en particular, mediante la creacién de empre-
sas mlxtas i ‘ ‘

“Articulo 10. Acuerdan las Partes contribuir a la ejecucion delas -

decisiones de la. Conferencm de las Naciones Unidas sobre Medio-

Ambiente y Desarrollo de 1992, como de ulteriores foros interna-
cionales sobre temas ecolégicos. Para ello estableceran su coope- -
racion a nivel nacional, regional y global atravésde 1ntercamb1o de

" informaci6n y consultas mutuas.

Articulo 11. Convienen en realizar programas y proyectos conjun- ‘
tos de desarrollo tecnolégico destinados hacia el sector productivo.

Articulo 12. Fomentaran las relaciones entre centros docenteés
superiores- y de investigacion cientifica, los laboratorios y los
cientificos e instituciones culturales

‘Articulo 13. Cooperacién en lalucha contra el crimen orgamza-
do, el terrorismo internacional, el contrabando, trafico ilegal de
armas, drogas y sustancias sicotrOpicas. - Prestaciéon mutua de

- asistencia reciproca- ]udlclal

Arficulo 14. Para el desarrollo del presente Tratado fijan
laconcertacmn mediante convemos y acuerdos

Artlculo 15: Las controversias que puedan surgir entre las Partes

- se su]etaran a lo dispuesto sobre la materia en la Carta de la ONU.-

Articulo 16. F1] an el alcance del presente Tratado, emel sentldo
de no afectar las obligaciones asumidas por las Partes en v1rtud de
otros 1nstrumentos 1ntema01onales
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Articulo 17. Su entrada en vigor se fija a partir del can]e de
-notificaciones.

Articulo 18. Tiene el Tratado presente una vigencia de diez afios,
- prorrogable autométicamente por periodos sucesivos de cinco afios si
no hay manifestacion de voluntad contraria; en caso de haberla, se
denuncia con no menos de doce meses antes de expirar el periodo
correspondiente.

Conclusiones

Efectuado el analisis del articulado se denota que.este Tratado
estd conformado en su parte dispositiva en manifestaciones de
voluntad de dos naturalezas: Una, multilateral, en la que se plantea

el compromiso de los Estados Parte, aregirse y colaborar dentro del -

concierto de naciones, siguiendo los lineamientos de la ONU, bajo
_los principios de guarda de la seguridad, la libertad, la paz, el
derecho de autodeterminacién de los-pueblos.

La segunda de estas manifestaciones, se refiere a las relacmnes
bilaterales, bajo un marco general de mutuo respeto para buscar el
desarrollo y asistencia de ambos pueblos en €l aspecto técnico,
cientifico, cultural y estructural del Estado.

Este Tratado viene a constituir la respueéta alapoliticade nuestro

pais por encontrar nuevos horizontes para nuestro mercado, desa- -

. rrollando €stos en términos de igualdad y equidad. Para el caso en
concreto, la Federacién de Rusia se convierte en un gran potencial
para los fines trazados; pudiéndose asi mismo asimilar de ellos su
contenido, igualmente, deja abierto el campo para la celebracion de
una serie de acuerdos y convenios. :

Por lo antes expresado, me permito sohc1tar de los honorables
Represantes a la Cdmara: :

Dése segundo debate al Proyecto de ley niimero 251 de 1995
Céamara, 87 de 1995 Senado “Tratado sobre las bases de las
relaciones entre la Reptblica de Colombia y la Federacién de
‘Rusia”, suscrito en Mosct el 8 de abr11 de 1994

Cordialmente,

Basilio Villamizar Trujillo.
' ‘ ‘Ponente.

CAMARA DE REPRESENTAN TES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogot4, D. C., a 12 de j Jumo de 1996
Autorizamos el presente informe.
El Presidente Comisién Segunda Cdmara de Representantes.

Luis Fernando Duque Garcia. .

—

Gaceta nimero 236 - viernes 14 de junio de 1996
’ " CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

Pags.
Ponencia para segindo debate al proyecto de ley nimero 115 de 1995 Cémara, 82
de 1994 Senado, por medio de-la cual se aprueba el “Acuerdo suplementario

revisado sobre la prestacién de asistencia técnica por el Organismo Internacional
de Energia Atémica al Gobierno de la Repiiblica de Colombia”, suscrito en Viena-

Austria el 11 de enero de 1993. s
Ponencia para segundo debate al proyecto de ley ntimero 204 de1995 Senado, 137de

1995 Cédmara, por medio de la cual se aprueban las enmiendas al tratado de
Tlatelolco adoptadas en Méjico D. F el 3de ]ullO de 1990, 10 de mayo de 1991
y 26 de agosto de 1992". :
Ponencia para segundo debate y texto definitivo al proyecto de ley niimero 39 de

1994 Senado, 157 de 1994 Camara“Ley por la cual se dlsponen medidas sobre

proteccion a la familia”.
Ponencia para segundo debate al proyecto de ley niimero 133 de 1994 Senado, 197

de 1995 Cémara, por medio de la cual se aprueba la Convencién entre los Estados

Unidos de América y la Repiblica de Costa Rica para el establecimiento de una

Comisi6n Interamericana del atin tropical. ........coevveveveveveiiirereccreess s, 7
Ponencia para segundo debate al proyecto de ley ntimero 50 de 1995 Senado, 198

de 1995 Cémara, por la cual se regula el arbitraje internacional y se dictan

otras disposiciones. - :
Ponencia para segundo debate al proyecto.de ley nimero 251 de 1995 Camara, 87

de 1995 Senado, tratado sobre las bases de las relaciones entre la Repiiblica de
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